
                                      
   

 
 

 1הרז תוברעתהו הרז העפשה םיחנומה תגשמה

 2ןמדירפ רפוע

 לכב תיחרזא הרבח ינוגראו םיחמומ תוליהק ,תויטרפ תורבח ,תולשממ ,ןורחאה רושעה ךלהמב

 דצמ תוינרתחו תוניוע תויוליעפ םוסחלו תוהזל ןויסינב םירכינ םיבאשמו םיצמאמ ועיקשה םלועה

 ךלהמב ושענש םייטפשמה םיכלהמהו תוינידמה תומזויה .םייתנידמ אלו םייתנידמ ,םירז םינקחש

 תונידמל תויטרקומד תונידמ ןיב קר אל םייתועמשמ םייביטמרונו םייגשומ םירעפ םילגמ ,וז הפוקת

 .תומוד תויטרקומד ןיב םג אלא ,םדא תויוכז תודבכמ ןניאש

 םימיב להנתמה הרז תוברעתה/העפשה לע ימדקאהו יעוצקמה ,יטילופה חישה תא םינחוב רשאכ

 לכב םילגתמ םירעפה .תונושה תושיגהו תורדגהה ןיב הבר תונוש שיש דואמ רהמ ררבתמ ,הלא

 ןה דציכ ,הרז תוברעתה/העפשה ןה המ לש תיסיסבה הנבההמ :הגשמההו חותינה תומר

 שומיש השענ ןהיפ לעש תויגטרטסאה תורגסמל דעו ,תומרוג ןה המלְו תועצבתמ

 .תויטילופ תורטמ תרשל ידכ הרז תוברעתה/העפשהב

 תורגסמה תגצהב לחת הריקסה .יחכונה חישה תא רוקסל ,תישאר .תורטמ שולש הז רמאמל

 תרדגהל תומייקה תושיגה תא תונייפאמש תוירקיעה תומגמב דקמתתו ,תומייקה תויגטרטסאה

 םירעפ יוהיז ךות ,תושיגהו םיגשומה לש יתרוקיב חותינ גיצהל ,תינש .הרז תוברעתה/העפשה

 תא תונבל ,יתרוקיבה חותינהו תגצומה הריקסה סיסב לע ,ףוסבלו .תועטומ תוגשמהו םיצופנ

 
 יגטרטסא רגתאכ הרז העפשהב קוסעיש "השעמו הכלה ןיעידומ" תעה בתכ לש 10 רפסמ ןויליג ךותמ ןושאר רמאמ וניה הז רמאמ 1
  .ימואל ןוחטיב ירקחמל ןוכמהו ןיעידומה דרשמ ,ןיעידומה לש היגולודותמה רקחל ןוכמה לש ףתושמ טקיורפ אוה ןויליגה .יניעידומו
 .ןודנול ,'גלוק סגניק תטיסרבינואב ריכב הצרמ אוה ןמדירפ רפוע ר"ד 2

 2023 ראוניב 4 
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 עיצהל ךכבו ,הרז תוברעתהו הרז העפשהל תודרפנ תורדגה חוסינ לולכתש תיגשומה תרגסמה

  .תועפותה יתש ןיב הנחבהל רתוי הבוט הנבה

 םייקה חישה תריקס :1 קלח

  הרז תוברעתה/העפשהל תומייק תויגטרטסא תורגסמ

 תנמאל 2.4 ףיעס 3.הכורא הירוטסיה שי תורז תונידמ לש םינפ יניינעב תוברעתהה־יא ןורקעל

 וא םימויאב שומישמ םיימואל־ןיבה ןהיסחיב וענמיי תורבחה תונידמה לכ" יכ רוריבב עבוק ם"ואה

 רושעב ,תאז םע 4."תרחא הנידמ לש תינידמה התואמצע וא תילאירוטירטה התומלש דגנ חוכב

 תושדח תויגשומ תורגסמ שולשמ עפשומ ברעמב ינידמהו יעוצקמה ,ימדקאה חישה ןורחאה

 :יולגה יאבצה תומיעה ףסל תחתמ תניוע תוליעפכ הרזה תוברעתהה/העפשהה תא ראתל ודעונש

 :׳רז םרוג ידי לע תוברעתהו עדימ לש היצלופינמ'ו ,'רופא חטש' ,'םיידירביה םימויא/המחול'

 שי 'םיידירביה םימויא/המחול' לש ןויערל –(Hybrid Warfare/Threats)  תידירביה המחול

 אוה המב הלאשהו ,)הז המ( גשומה תרדגה הכלהמבש ,ידמל תבכרומו הכורא תיגשומ הירוטסיה

 ,'תידירביהה המחול'ה תרגסמ 5.שדחמ הגשמהו םיבר םייוניש ורבע ,)םרוג אוה המל( ךורכ

 6.היסור ידי לע 2014־ב םירק חופיס רחאל הפוריאב תוירלופופ הרבצ ,ב"הראב הנושארל הגצוהש

 םיירקיע תולוכשא ינשל תומייקה תורדגהה לכ תא ץבקל רשפא םלוא ,תמכסומ הרדגה ןיא גשומל

 .יאבצה חישב תוחוורה תונושה תורדגההמ בכרומ היהי ןושארה לוכשאה .הזל הז םירושקה

 MCDC )Multinational ידי לע הצמואש הרדגהה היהת ולא תושיגל רתויב הבוטה המגודה

Capability Development Campaign(: "ירישכמ המכב ןרכנוסמ שומיש איה תידירביה המחול 

 ידכ תויתרבחה תויצקנופה לש אלמה םורטקפסה ינפ לע תויפיצפס תושלוחל ומאתוהש חוכ

 
3, Princeton University, interference in domestic affairs)-(NonIntervention -NonMichel Wood, 

, accessed: 19 February 2023https://pesd.princeton.edu/node/551. 
4, accessed: 19 text-charter/full-us/un-https://www.un.org/en/about, United Nations CharterUnited Nations,  

February 2023. 
5, (New York: Oxford University Press, 2022)Russian ‘Hybrid Warfare’: Resurgence and PoliticizationOfer Fridman, . 
6Ibid. 

https://pesd.princeton.edu/node/551
https://www.un.org/en/about-us/un-charter/full-text
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 םייטילופ תודסומ תושמשמה תורדגהה תא לולכי ינשה לוכשאה 7."תויטגרניס תואצות גישהל

 Hybrid CoE זכרמ גיצהש הרדגהה היהת ולא תושיגל רתויב הבוטה המגודה .םינוש םייפוריא

)European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats(, םויא חנומה" היפלש 

 עוגפל וא רערעל הרטמב ,םייתנידמ אל וא םייתנידמ םימרוג םיעצבמש הלועפ ראתמ ידירביה

 וא תיצראה ,תירוזאה ,תימוקמה המרב ,ולש תוטלחהה תלבק ךילהת לע העפשה תועצמאב דעיב

 8."תידסומה

 ,יפוריאה חישב טלוש 'םידירביה םימויא/המחול' גשומהש ןמזב - (Gray Zone) רופא חטש

 םייפלאה תונש לש ינשה רושעה עצמא תארקל .ינקירמאה חישב טשפתה 'רופא חטש' גשומה

 המודב 9.םידחוימה תוחוכה תליהק דחוימבו ,ינקירמאה אבצה תוכזב רתוי יטננימוד ךפה אוה

 תורדגה לש שדחמ הכרעה רחאל .הדיחא הרדגה ןיא 'רופא חטש'ל םג ,'תידירביה המחול'ל

 תא ראתמ רופא חטש" יכ הנקסמל ועיגה )RAND( דנאר יאקירמאה ןוכמב םירקוח ,תונוש תומייק

 תחתמ ןהש ווק סוטטסה יונישל תוינחוכ תולועפ ללוכו ,המחלמל םולש ןיבש יעצבמה בחרמה

 אלו תויאבצ תולועפ ןיב תולובגה שוטשט תוכזב בורל ,תילנויצנבנוק תיאבצ הבוגת תיציש ףסל

 םע תובר דוסי תוחנה תקלוח וז הסיפת 10."רוקמל םישעמה תא סחייל תלוכיה תעינמו ,תויאבצ

 ךלהמב םילארשי םיגטרטסא ידי לע דרפנב חתופש ,'תומחלמה ןיבש הכרעמה' לש גשומה

 ןיבש הכרעמה' לש הבילה ןורקע ,ןוירוא ףסאו ןילדי סומע םינעוטש יפכ 11.ןורחאה רושעה

 תתחפה" ידי לע ,"המחלמה ףסל תחתמ תולועפ עוציבו המלסהמ תוענמיה" אוה 'תומחלמה

 12."המלסה תבוגתב ביגהל ביואה לש תופיחדה תשוחת

 
7, 2019, p. 12, Countering Hybrid WarfareThe Multinational Capability Development Campaign (MCDC),  

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/784299/concepts
, accessed: 19 January 2023_mcdc_countering_hybrid_warfare.pdf. 

8 ,Hybrid Threat as a ConceptThe European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats (Hybrid CoE),  
, accessed: 19 January 2023phenomenon/-a-as-threats-https://www.hybridcoe.fi/hybrid. 

9Two Failures of American Strategic  –Zone Conflict and Hybrid War -Craig Whiteside, Blurred Lines: Gray &Donald Stoker  
Thinking, Naval War College Review, 73, 1, (2020), pp. 13-48. 

10Gaining Marta Kepe,  &Lyle J. Morris, Michael J. Mazarr, Jeffrey W. Hornung, Stephanie Pezard, Anika Binnendijk  
Competitive Advantage in the Gray Zone: Response Options for Coercive Aggression Below the Threshold of Major War, (Santa 

Monica, CA: RAND Corporation, 2019), pp. 7-8. 
11, Ma’arahotShai Shabtai, Tfisat hama’araha she’bein hamilkhamot [The Concept of Campaign between the Wars],  

No. 445, 2012, pp. 24-27. 
12, No. 1209, 2019, INSS InsightAmos Yadlin & Assaf Orion, The Campaign between Wars: Faster, Higher, Fiercer?,  

, accessed: 19 January 2023fiercer/-higher-faster-wars-between-campaign-https://www.inss.org.il/publication/the. 

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/784299/concepts_mcdc_countering_hybrid_warfare.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/784299/concepts_mcdc_countering_hybrid_warfare.pdf
https://www.hybridcoe.fi/hybrid-threats-as-a-phenomenon/
https://www.inss.org.il/publication/the-campaign-between-wars-faster-higher-fiercer/
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 Foreign Information Manipulation and( רז םרוג ידי לע תוברעתהו עדימ תייצלופינמ

Interference - FIMI( - םרוקמש ,'רופא חטש'ו 'םיידירביה םימויא/המחול' םיגשומל דוגינב 

 לע 2021 תנשב עצוה חנומה .ןיטולחל םייחרזא םישרוש שי FIMI תרגסמל ,יאבצ-יטילופה חישב

 האירקל הבוגתב ) European External Action Service, EEAS( יפוריאה ץוחה תוריש ידי

 ביבס תויגשומה תורגסמה תא רפשל 2020 תנשב יפוריאה דוחיאה תוביצנ האיצוהש

 ןוחטיבל יגטרטסאה ןפצמה' ןוגכ ,םינוש םייגטרטסא םיכמסמב ץמוא גשומה 13.היצמרופניאסיד

 ךפהו  15׳2022 תנשל FIMI אשונב יפוריאה דוחיאה תצעומ תונקסמ'ו 14 '2022 תנשל הנגהו

 ,יפוריאה ץוחה תוריש יפל .יפוריאה דוחיאה לש תוינידמב קסועה יעוצקמה חישב תלבוקמה הגעל

 עיפשהל לאיצנטופ לעב וא םייאמה ,קוחל ץוחמ וניא בורלש תוגהנתה סופד" ראתמ FIMI חנומה

 תלהנתמו ,הייפואב תיביטלופינמ איה וזכ תוליעפ .םייטילופ םיכילהתו םילהנ ,םיכרע לע הערל

 ץוחמו ךותב ,םחוכ יאב תוברל ,םייתנידמ אל וא םייתנידמ םינקחש ידי לע םאותמו ןווכמ ןפואב

  16."םהלש הירוטירטל

 הרז תוברעתה/העפשהל תומייק תושיג

 םיחנומה ,תירבה תוצראב תואישנל 2016 תוריחב ביבס תקולחמהו 2014־ב םירק חופיס רחאל

 תורבח ,תולשממ ברקב םינוש םינוידב המבה תמדק תא וספת ׳הרז תוברעתה׳ו ׳הרז העפשה׳

 לש תקיודמ הרדגה יבגל המכסה רדעיה תורמל .תיחרזאה הרבחהו םיחמומ תוליהק ,תויטרפ

 תונורחאה םינשב ונודנו ועצוהש תושיגהו תורדגהה לש הריקס ,הרז תוברעתה וא הרז העפשה

 :וללה תועפותל םייזכרמ םינייפאמ השימח תוהזל תרשפאמ

 
13The European Union Agency for Cybersecurity (ENISA) and the European External Action Service (EEAS),  

Foreign Information Manipulation and Interference (FIMI) and Cybersecurity – Threat Landscape, December 2022, p. 
-cybersecurity-and-fimi-interference-manipulation-information-https://www.enisa.europa.eu/publications/foreign4, 

, accessed 19 February 2023landscape-hreatt. 
14, 21 March 2022, 2022 Strategic Compass for Security and DefenceCouncil of the European Union,  

, accessed: 19 February 2023INIT/en/pdf-2022-7371-https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST. 
15Council Conclusion on Foreign Information Manipulation and Interference Council of the European Union,  

, accessed 19 INIT/en/pdf-2022-11429-https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST, 18 July 2022, (FIMI)
February 2023. 

16EEAS Report on Foreign Information Manipulation and  st1The European External Action Service (EEAS),  
-information-foreign-report-eeas-https://www.eeas.europa.eu/eeas/1st, February 2023, p. 4, Interference Threats

, accessed: 19 January 2023threats_en-interference-and-anipulationm. 

https://www.enisa.europa.eu/publications/foreign-information-manipulation-interference-fimi-and-cybersecurity-threat-landscape
https://www.enisa.europa.eu/publications/foreign-information-manipulation-interference-fimi-and-cybersecurity-threat-landscape
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11429-2022-INIT/en/pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/1st-eeas-report-foreign-information-manipulation-and-interference-threats_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/1st-eeas-report-foreign-information-manipulation-and-interference-threats_en


 -5- 

 ןתנבהב תונתשמ הימדקאו תולשממ ידי לע וצמואש תומייקה תושיגה – תוברעתה לומ העפשה

 תלשממ ידי לע הצמואש השיגה ,לשמל ךכ .הרז תוברעתהל הרז העפשה ןיב לדבהה תא

 הרז תוברעתה ףודהל תפאוש איה םנמוא .תוברעתה ןיבל העפשה ןיב רוריבב הדירפמ הילרטסוא

 םיסרטניאהו םיכרעה ,תונובירל דוגינב תדמועו ,תיאשחו תניוע ,התיחשמ ,תינחוכ" איהש

 תא תדבכמה ,הפוקשו החותפ הרז העפשהמ תדרטומ הנניא איה׳׳ ,הילרטסוא לש םיימואלה

 תימשרה השיגה הבש הכופה המגוד גיצמ יפוריאה דוחיאב בצמה 17."תודסומהו הרבחה ,םעה

 18.ליבקמ שומיש םיגשומה ינשב השועו ,הרז תוברעתה ןיבל הרז העפשה ןיב לדבהב הריכמ הניא

 טעמכ םג ןה ,הדרפה אלל ןיגוריסל הלא םיחנומ ןיב תופילחמ תומייקה תושיגהמ תוברש קר אל

 תואמגוד לש תיקלח המישר תועיצמ ןה תאז םוקמב .םהמ דחא לכל תורורב תורדגה תוקפסמ ןניא

 .תימשר הרדגהמ לילכ תוענמנ וא הרז תוברעתהכ וא הרז העפשהכ בשחיהל תולוכיש תויוליעפל

 וא 20'ינודז' 19,'ןיוע' ןוגכ ,םינוש םיילילש םינייפאמ ללכ ךרדב תוללוכ הלא תושיג ,ףוסבלו

  21.'יביטלופינמ'

 תומייקה תושיגה ,הרז תוברעתהבו הרז העפשהב םינד רשאכ - תוברעתההו העפשהה םוחת

 המכסה תמייק םנמוא .תומייקתמ הלא תויוליעפ וכותבש םוחתב ןהלש תודקמתהב וזמ וז תונוש

 לע תניוע העפשה וא רוערע ,הערפה תועצמאב תויטילופ תורטמל תורתוח ולא תויוליעפש תיללכ

 םהבש םימוחתה לע הנוש שגד תומש תונוש תושיג ךא ,םיידסממה םייטרקומדה םיכילהתה

 ,עדימה םוחתב קרו ךא תודקמתמה תושיג שי םורטקפסה לש דחא דצמ .ולא תויוליעפ תועצבתמ

 תויוליעפ ,תיתרבח הידמב היצמרופניאסיד לש םינייפמקב תונדו ,הרז תוברעתהל ירקיעה םוחתכ

 
17, Defining Foreign InterferenceAustralian Government, Department of Home Affairs, 
-interference/defining-foreign-security/countering-portfolios/national-us/our-https://www.homeaffairs.gov.au/about

, accessed: 19 January 2023interference-oreignf. 
18, 9 March 2022, Foreign Interference in All Democratic Processes in the European UnionEuropean Parliament,  

, accessed: 19 January 20230064_EN.pdf-2022-9-https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA. 
19, 9 June 2018, Charlevoix Commitment on Defending Democracy from Foreign ThreatsFor example: G7,  

, accessed 19 February 2023commitment.html-http://www.g7.utoronto.ca/summit/2018charlevoix/democracy. 
20-https://eur, 12 September 2018, Securing Free and Fair European ElectionsFor example: European Commission,  

, accessed: 19 February 2023content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0637&from=EN-lex.europa.eu/legal. 
21, 10 Complementary Efforts to Enhance Resilience and Counter Hybrid ThreatsFor example: Council of the European Union,  

, accessed: 19 February INIT/en/pdf-2019-14972-https://data.consilium.europa.eu/doc/document/STDecember 2019, 
2023. 

https://www.homeaffairs.gov.au/about-us/our-portfolios/national-security/countering-foreign-interference/defining-foreign-interference
https://www.homeaffairs.gov.au/about-us/our-portfolios/national-security/countering-foreign-interference/defining-foreign-interference
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0064_EN.pdf
http://www.g7.utoronto.ca/summit/2018charlevoix/democracy-commitment.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0637&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0637&from=EN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14972-2019-INIT/en/pdf
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 ינשה דצהמ 22.םהילע היצלופינמו םינותנב הערל שומישו )זוינ קייפ( בזכ תושדח ,תויטנוולר רבייס

 תולועפ םג אלא ,עדימה םוחת תא קר אל תבלשמש ,רתוי תיטסילוה הייאר תוטקונה תושיג ןנשי

 לוצינ ,תותיחש ,תועקשהו רחס ןוגכ ,םיידסממ םייטילופ םיכילהתב ברעתהל ודעונש תורחא

  23.םיימואל־ןיב םינוגרא ןורמתו הריגהה תייגוס

 לש הרדגהב יזכרמ קלחכ תילכתה תייגוס תא תוארל תוטונ תובר תושיג - תילכת

 תסיפת ךותב ,תשרופמ הרוצב וז היגוסל םישגינש ימ שי דחא דצמ .הרז תוברעתה/העפשה

 רידגמ תדלומה ןוחטיבל ינקירמאה דרשמה ,לשמל ךכ .הרזה תוברעתהב יתוהמ קלחכ תילכתה

 תונימאב עוגפל ,ירוביצה חישה תא ןרמתל ,תקולחמ עורזל ודעונש ]…[ תולועפ"כ הרז תוברעתה

 24."התירב תולעבו תירבה תוצרא לש םיסרטניאה תא רערעל הרטמב ]…[ ,תוריחבה תכרעמ

 תודקמתמ ןהשכ ,הפיקע הרוצב תילכתה תלאשב תונדה תושיג ןנשי ינשה רבעהמ

 הברה ןיאש ףא .'תויביטלופינמ' וא 'תועשורמ' ,'תוינודז' ,'תוניוע'כ הרז תוברעתה/העפשהב

 ,תניוע תיטקט הלועפ התויהל רבעמ ,תאזה תילכתה ירוחאמ תיגטרטסאה תוהמה לש הנבה

 תויצלופינמ ליעפהל ,תחת רותחל ,רערעל ,תופכל :לולכת םיפתושמ םינייפאמ לש תיקלח המישר

 .םייתרבח םיעסש םיצעהל וא םיידסממ םייטרקומד םיכילהת שבשלו

 תרדגה לש ןייפאמכ תופיקשה תלאשב שרופמב תונד תומייקה תושיגהמ קלח – תופיקש

 איה תוברעתה וליאו ,הרישיו החותפ איה העפשה" רשאכ ,הרזה תוברעתההו הרזה העפשהה

 לכ תייאר ידי לע ,ףיקע ןפואב וז הלאשב תונד תורחא תושיג 25."האנוהב הכורכ וא היומס

 
22The European Union Agency for Cybersecurity (ENISA) and the European External Action Service For example,  

(EEAS), Foreign Information Manipulation and Interference (FIMI) and Cybersecurity – Threat Landscape; The 
EEAS Report on Foreign Information Manipulation and Interference  st1European External Action Service (EEAS), 

Threats. 
23For example: Mansted, Katherine, ‘The Domestic Security Greyzone: Navigating the Space Between Foreign Influence and  

Foreign Interference’, National Security College Occasional Paper, Australian National University, 2021; The US Department of 
Homeland Security, Foreign Interference Taxonomy, July 2018, 

, accessed: 19 taxonomy.pdf-influence-https://www.cisa.gov/sites/default/files/publications/19_0717_cisa_foreign
February 2023. 

24emphasise Underlined by the author to  .Foreign Interference TaxonomyThe US Department of Homeland Security,  
designations of intent. 

25Depth Analysis requested by the ING2 Special -, InLegal Loopholes and Risk of Foreign InterferenceKate Jones,  
Committee at the European Parliament, January 2023, p. 21, 

, accessed: 19 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/702575/EXPO_IDA(2023)702575_EN.pdf
January 2023. 

https://www.cisa.gov/sites/default/files/publications/19_0717_cisa_foreign-influence-taxonomy.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/702575/EXPO_IDA(2023)702575_EN.pdf
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 תומייקה תושיגה בור 26."תויאשח" וא "האנוהב תוכורכ" ,"תויומס"כ הרז העפשה וא תוברעתה

 ןיב ירקיעה לדבהה איה תופיקשה תלאשש תורובס וא תוימיטיגל לע תזמרמ תופיקשש תוחינמ

 איה הרז תוברעתה וליאו הרשיו היולג איה הרז העפשה" ןכש ,הרז תוברעתהל הרז העפשה

 27."תונוהל תשקבמו תיאשח

 תוימיטיגלב תונד ןהשכ תוימוטוכידב תושוע ןהש שומישב תולדבנ תומייקה תושיגה – תוימיטיגל

 ,'ימיטיגל אל לומ ימיטיגל' ןה רתויב תוצופנה תורגסמה .הרז תוברעתהו הרז העפשה רידגהל ךרדכ

 שרופמב וללה תורגסמה תא תוצמאמ תושיג המכ .'יקוח אל לומ יקוח' ,'לבוקמ אל לומ לבוקמ'

 הלאכ לומ ,תויקוח/תולבוקמ/תוימיטיגל ןהש הרז תוברעתהו הרז העפשה לש תורשפאב תוריכמו

 חנומב שמתשמ )EEAS( יפוריאה ץוחה תוריש ,לשמל ךכ .תויקוח/תולבוקמ/תימיטיגל ןניאש

 קר תודקמתמו ,ףיקע ןפואב וללה תונחבהב תונד תושיגה בור םלוא 28."קוחל ץוחמ וניא"

 ץמאל תוטונ תושיגה יתש ,תאז םע .יקוח/לבוקמ/ימיטיגל וניאש והשמכ הרז תוברעתה/העפשהב

 .ףצר וללה תונחבהב ואריש רידנו "וא ...וא" לש תוימוטוכיד תורגסמ

 

 חותינ :2 קלח

 'רופא חטש'ו 'םידירביה םימויא/המחול' םיגשומה חותינ

 תוקלוח ןהש םירובס םיבר םיחמומ םלוא ,דרפנב וחתופ וללה תויגטרטסאה תורגסמה יתש

 ודעונש םיניוע תוטישו םיעצמא לש בוליש םיראתמ םיגשומה ינש ,ללככ 29.תופתושמ תונוכת

 
26, 27 January 2022, Countering Foreign InterferenceFor example: Australian Department of Home Affairs,  

, accessed: interference-foreign-security/countering-portfolios/national-us/our-https://www.homeaffairs.gov.au/about
19 February 2023. 

27General for -DirectorateDepth Analysis: Legal loopholes and the Risk of Foreign Interference, -Kate Jones, In 
External Policies, European Parliament, January 2023, p. 21, 

, accessed: 19 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/702575/EXPO_IDA(2023)702575_EN.pdf
January 2023. 

28EEAS Report on Foreign Information Manipulation and  st1The European External Action Service (EEAS),  
Interference Threats. 

29, 7, 4, (2018), PrismFor example: Frank Hoffman, Examining Complex Forms of Conflict: Gray Zone and Hybrid Challenges,  
pp. 31-47; Stoker and Whiteside, ‘Blurred Lines’, Fridman, Russian ‘Hybrid Warfare’.  

https://www.homeaffairs.gov.au/about-us/our-portfolios/national-security/countering-foreign-interference
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/702575/EXPO_IDA(2023)702575_EN.pdf


 -8- 

 ןהיתש ,תורחא םילימב .יולג יאבצ תומיע ידכל םילסהל ילבמ תויוצר תויטילופ תורטמ גישהל

 .המיחלה ףסל תחתמ תניוע הרז העפשהל תויגטרטסא תושיג תוראתמ

 רצואל ורדח ,םייפלאה תונשל ינשה רושעה תליחתב תומצעמה ןיב תורחתה לש הבוש זאמ

 - תוליעפ התוא תא רתוי וא תוחפ םינייצמה םיחנומ לש הרוש ברעמה לש יגטרטסאה םילימה

 .יטניק חוכ תלעפה ףסל תחתמ םהש ,םייטילופ םימרוג ןיב םיניוע םיימואל־ןיב םיסחי

 קיפסמ אל תויגטרטסא תורגסמל תובוט תואמגוד םה 'רופא רוזא'ו 'םיידרביה םימויא/המחול'

 עיצהל ןהלש ןויסינה אוה ולא תורגסמ לש ירקיעה םגפה 30.תינויער תוריהב תורסחש תורורב

 ריהצי אל יאבצ וא יטילופ יברעמ ןקחש ףא .םיימואל־ןיב םיסחיב הקיטקרפל תיביטקייבוא הרדגה

 תכרעמכ תוגשמומה ,וללה תורגסמה 31."תורופא" וא "תוידירביה" תולועפ לעופל איצומ אוהש

 תוריהבב תעגופש ,ןהלש תינבומה תויביטקייבוסב תוריכמ ןניא ,השוע ביואה קרש תולועפ לש

 ומאתוהש חוכ ירישכמ המכב ןרכנוסמ שומיש" איה 'תידירביה המחול' םא ,המגודל .הרדגהה

 תואצות גישהל ידכ תויתרבחה תויצקנופה לש אלמה םורטקפסה ינפ לע תויפיצפס תושלוחל

 )רתויב יטרקוטואה רטשמה דעו רתויב תילרבילה היטרקומדהמ( יטילופ ןקחש לכ - 32,"תויטגרניס

 םולש ןיב יעצבמ בחרמ" אוה 'רופא חטש' םאו .תידירביה המחול עצבמ ,יאבצ אל תומיעב ברועמש

 הבוגת תיציש יופצש ףסל תחתמ ןהש ווק סוטטסה יונישל תוינחוכ תולועפ ללוכה ,המחלמל

 הסנמה ,ו"טאנ םג אלא 33,ימורדה ןיס םיב רופאה חטשב תלעופ ןיס קר אל - "תילנויצנבנוק תיאבצ

 .תיסור תיאבצ הבוגת הדגנ וררועי אלש תוטישו םיעצמאב ןילמרקה לע הנוצר תא תופכל

 
30Whiteside,  &572; Stoker -, 21, 4, (2021), pp. 545Studies DefenseRauta, Vladimir, A Conceptual Critique of Remote Warfare,  

Blurred Lines; Fridman, Russian ‘Hybrid Warfare’. 
31Russian ‘Hybrid Warfare’Fridman, Afterword to Paperback Edition: Moving Beyond Hybrid Warfare, in Fridman Ofer . 
32, p. 12Countering Hybrid WarfareThe Multinational Capability Development Campaign (MCDC), . 
33, 11 August 2021, The RUSI CommentaryZone Prodding, -Peter Layton, Responding to China’s Unending Grey 
-zone-grey-unending-chinas-research/publications/commentary/responding-our-https://www.rusi.org/explore

, accessed: 19 February 2023roddingp. 

https://www.rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/responding-chinas-unending-grey-zone-prodding
https://www.rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/responding-chinas-unending-grey-zone-prodding
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 )FIMI( עדימ שובישל הרז תוברעתה גשומה חותינ

 העפשהל תללוכ תיגטרטסא תרגסמ עיצהל םירומא ויה 'רופא חטש'ו 'םיידירביה םימויא/המחול'

 תוינידמ יעבוקו םיחמומ ואיבהש  '34תובר תויגשומ תויוגייתסה םהיבגל שי םלוא ,תניוע הרז

 תואצותה תחא התייה FIMI תרגסמ .םמצע ינפב םיגשומכ הרז תוברעתה/העפשהב דקמתהל

 תוריהבה ,)2021 תנשב הגצוה( תיסחי השדח תרגסמהש ןוויכמ .דוקימה יוניש לש תוירקיעה

 ,תאז םע .םיחמומה תליהק ידי לע תבחרנ תיתרוקיב הכרעה הרבע אל ןיידע הלש תיגשומה

 שמשל הלש לאיצנטופב תעגופ רבכ ,דבלב עדימה םוחתב הרז תוברעתהב הלש תודקמתהה

 עדימה םוחתב תורז תויוברעתהב תדקמתמ FIMI־ש ןוויכמ ,תורחא םילימב .תיגטרטסא תרגסמ

־ןיב םיסחיב םימוחת ןווגמ תללוכ בורלש הרז תוברעתה לש יטסילוהה יפואב הנד הניא איה ,דבלב

 דעונ FIMI חנומה ,יפוריאה ץוחה תוריש יפל .ילוכו יסנניפ ,יטמולפיד ,ילכלכ ,יטילופ ןוגכ םיימואל

 עיצהל לוכי וניא ,ותרדגה םצעמ ,ןכלו 35,"היצמרופניאסידכ תובורק םיתעל גיותמ"ש המ תא ראתל

 .םיימואל־ןיב םיסחיב הרז תוברעתה וא הרז העפשה תנבהל תיגטרטסא תרגסמ

  הרז תוברעתהו העפשה לש הגשמהה חותינ

 השדח הגשמה תועצמאב שדחמ לגלגה תא איצמהל תוסנמ קר אל הלא תויגטרטסא תורגסמ

 העפשהל קר ןמצע תא תוליבגמ םג אלא ,םיימואל־ןיב םיסחיב תלבוקמ התייה דימתש הקיטקרפל

 הלוכי םיימואל־ןיב םיסחיב העפשהש הרכהב תולשכנ ןהש איה האצותה .תניועכ תספתנה

 .םיעפשומל תיביטקייבוס איה הלש תספתנה תוניועהו ,ילילשו יבויח ,םינפוא ינשב ספתיהל

 םיסורה לש םיידירביהה םימויאה/המחולה תא תוספות תויברעמ תונידמש יפכ ,תורחא םילימב

 העפשהכ ברעמה לש (soft power) הכרה המצועה תא סופתל היופצ היסור ךכ ,תניוע העפשהכ

 .היפלכ תניוע

 
34Examining Complex Forms of ; Hoffman, Blurred LinesWhiteside,  &; Stoker Russian ‘Hybrid Warfare’For example, Fridman,  

Conflict. 
35, 2021, p. 2, 2021 StratCom Activity ReportEuropean External Action Service (EEAS), The  

, accessed: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/Report%20Stratcom%20activities%202021.pdf
19 January 2023. 
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 ץמאמ דואמ טעמש דמלמ הרז תוברעתה/העפשה לע יוושכעה יעוצקמהו יעדמה חישה חותינ

 ללכ ךרדב הרז תוברעתהו הרז העפשה :תאזמ הרתי .הלא תועפות רידגהלו ןיבהל ןויסינב עקשוה

 לועפל שיש תויוליעפ וא םימויא לש תכרעמכ ,)הילרטסואב טעמל( תילילש הרוצב וחתונו ורדגוה

 :תאז דועו .תוכרובמ תורז תועפשה םג שי תומיוסמ תוביסנבש ריכהל ילבמו ,םלסחל וא םדגנ

 ,הרז תוברעתהל הרז העפשה ןיבש הנבומה לדבהב תוריכמ ןניא תויחכונה תורדגההו תושיגה

 .ןמזב וב "תוברעתה"ו "העפשה" םיחנומב תושמתשמו

 תופיקש ומכ םינייפאמ לע תוכמתסמ תומייקה תושיגה ,הרז תוברעתה/העפשה רידגהל ןויסינב

 םע םיניוע םירז םינקחש ידי לע קר השענש ךלהמכ העפותב תודקמתהה לשב םלוא ,תויקוח וא

 דציכו תומרוג ןה המל ,הרז תוברעתה/העפשהה תוהמ יבגל הנבה־יאו לובלב םירצונ ,קיזהל הנווכ

 .ןתיא דדומתהל

 ךכב ןהלש הרכהה־יא אוה הרז העפשה תגשמהל תומייקה תושיגב םיירקיעה תונורסחה דחא

 .תינידמ הרטמ תגשהל יעצמאה אלא המצע ינפב הרטמ הניא העפשה םיימואל־ןיב םיסחיבש

 ימוחת לכב )םילימב ןה םישעמב ןה( תונידמ ןיב היצקארטניא לכש ןועטל רשפא תמיוסמ הדימב

 תויטילופ תורטמל רתוחה העפשה יעצמא איה )רחאו הלכלכ ,אבצ ,עדימ ,יטמולפיד( ינידמה חוכה

 .םיימואל־ןיב םיסחיב

 

  םיעפשומהו םיעיפשמה :תורז תוברעתהו העפשה :3 קלח

 ןקחשה ,תישאר .םיירקיע םיטביה השולשב דקמתהל בושח ,הרז העפשה רידגהל ונאובב

 ןיב היצקארטניאב וחסונש( ולש םיימואלה םיסרטניאה יפל העפשהה תילכת תא חסני עיפשמה

 .)1 םישרת( ולש םיימואלה םיכרעהו )םעהו םיימוקמה םייטילופה םינקחשהו תודסומה ,ןוטלשה

 םג .עפשומה ןקחשל העודי היהת אל עיפשמה ןקחשה לש תיתימאה תילכתה ,םירקמה בורב36

 הירוחאמש תיתימאה תילכתה ,הכרבב תלבקתמו תנמזומ הרזה העפשהה םהבש םירקמב

 
 םימרוגל תולקב התוא םגרתל רשפא ,)ילוכו רוביצ ,הלשממ ,םיימואל םיסרטניא רמולכ( תונידמ ןיב איה ןאכ הגשמההש ףא 36
 .)ילוכו ןקחשה לש םיכרעהו תומרונה ,ןקחשה לש הגהנהה ,ןקחשה לש םיסרטניאה רמולכ( םייתנידמ םניאש
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 )תוברעתהה וא( העפשהה תרדגה תא רושקל ןויסינ לכ ,ןכל .ןימזמה ןקחשל העודי אל ראשית

 .ליעי יתלבו יוגש היהי עיפשמה ןקחשה לש תילכתל

 

 

 העפשהה תילכתש ןוויכמ .עפשומה אל ,עיפשמה ןקחשה ידי לע תעבקנ תופיקשה תלאש ,תינש

 המומע ,הפוקש היהת ליעפמ אוהש העפשהה םא טילחיש הז אוה ,עיפשמה ןקחשל קר העודי

 תגשהל יעצמאה אלא הרטמה הניא המצע העפשהה םיימואל־ןיב םיסחיבש ןוויכמ .היומס וא

 יפל עבקית עיפשהל ןויסינהמ קלחכ ושעייש תולועפה לש תופיקשה תדימ ,תיטילופ הרטמ

 תימואל תיתשתב הרז העקשה ,לשמל ךכ .ולא תולועפ ירוחאמש )תילכתה( םייגטרטסאה םידעיה

 תופוקש תורטמ גישהל הדעונש העקשה( הפוקש העפשה תויהל הלוכי עפשומה ןקחשה לש

 תורטמ גישהל הדעונש העקשה( היומס העפשה ,)עיפשמה ןקחשה ידי לע יולגב תורהצומש

 שיש העקשה( המומע העפשה וא ,)תורהצומה תורטמל רבעמ – עיפשמה ןקחשה לש תויומס

 .)תרהצומה הרטמה דבלמ תרחא הרטמל שמשל לאיצנטופ הל

 םיסרטניאה יפל עפשומה ןקחשה ידי לע )תרחא וא תניועכ( תנייפואמ העפשהה ,ףוסבלו

 ,תורחא םילימב .םהילע םיניגמו םתוא םיבצעמש םיקוחהו תומרונה יפלו ,ולש םיימואלה םיכרעהו

הפוקש
המומע
היומס

העפשה

עיפשמ ןקחש עפשומ ןקחש

םיכרע

םיקוח

קוח
םי

תומרונ רונ
הלשממתומ

 םיסרטניא
םיימואל

םעה  םינקחש
םייטילופ

םיכרע

םיקוח

קוח
םי

תומרונ רונ
הלשממתומ

 םיסרטניא
םיימואל

םעה  םינקחש
םייטילופ

העפשהה תרדגה :1 םישרת
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 רבדה שוריפ .העפשהה תא סופתי עפשומה ןקחשה ובש ןפואה יפל עבקית תוניועה תלאש

 .םינוש םיעפשומ םינקחש ידי לע תרחא ספתיהל הלוכי תילכת התוא םע העפשה התואש

 םא - היוצרכ ספתיהל הלוכי איה :תונוש םיכרד שולשב עפשומה ידי לע ספתיהל הלוכי העפשהה

 ספתיהל הלוכי איה .עפשומה ןקחשה לש םיימואלה םיכרעהו תומרונה םע דחא הנקב הלוע איה

 היונש תויהל הלוכי איה ,ףוסבלו .עפשומה ןקחשה לש הנידמה יקוח תא תדגונ איה םא - הרוסאכ

 ךא עפשומה ןקחשה לש םיכרעהו תומרונה תא האלמ הרוצב תמלוה הניא איה םא - תקולחמב

 תקולחמב היונש העפשה לובסל רשפא םימעפל .ולש הנידמה יקוח תא שרופמב תדגונ הניא םג

 העפשהה ,םירחא םירקמב .)ילוכו םדא תויוכז ,יוטיבה שפוח ,לשמל( םיסרטניאו םיכרע םשב

 ובש ןפואה ,םוכיסל .השדח הקיקח תשרוד ןכלו תיקוח יתלבכ ספתיהל הלוכי תקולחמב היונשה

 תוינידמה ,תוימואלה תומרונהו םיכרעה ידי לע עבקית עפשומה ןקחשה ידי לע ספתית העפשהה

 .)2 םישרת( ולש םיקוחהו
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 לש םיימינפה םימרוגב רתוי יולת הז יפואש ןייצל בושח ,העפשהה לש ספתנה יפואב םינד רשאכ

 ידי לע טלשנ תופיקשה אשונש רחאמ .)הרדעיה וא( תופיקשה תלאשב רשאמ עפשומה ןקחשה

 ,םיכרעה עקר לע עפשומה ןקחשה ידי לע טפשית )אל וא הפוקש( העפשה לכ ,עיפשמה ןקחשה

 עפשומה ידי לע ספתיהל הלוכי הפוקש העפשה ,לשמל ךכ .ותנידמב םיקוחהו תוינידמה ,תומרונה

 .ותנידמב םיקוח/תוינידמ/תומרונ/םיכרעל םאתהב ,הרוסאכ וא תקולחמב היונשכ ,היוצרכ

 .הרוסאכ וא תקולחמב היונשכ ספתיהל הלוכי ןיידע איה לבא ,הכרבב לבקתת אל המומע העפשה

 .השדח הקיקח בייחמש יקוח אלה וא רוסאה םוחתב ללכ ךרדב לופית היומס העפשה

 לבקל תונכומה ןכש ,תקולחמב היונשה העפשהה םע דדומתהל תוסנמ תומייקה תושיגה בור

 םע תושגנתהה תדיממ תרזגנ ,תיקוח הב תוארל וא ,ןוצר רסוחב םא םג ,התוא

 איה ולא תושיג לש תיזכרמה היעבה .םימייקה םיקוחה/תוינידמה/תומרונה/םיכרעה

היומס
המומע

הפוקש

  םיכרעל ןוכיס ןיא
םיימואלה םיסרטניאלו

 םיסרטניאלו םיכרעל בשוחמ ןוכיס
םיימואלה

  םיכרעל לבוקמ יתלב ןוכיס
םיימואל םיסרטניאו

 םיכרעהו םיסרטניאל רומח ןוכיס
םיימואלה

הרוסא

היוצר

תקולחמב

עיפשמה ידי לע תעצבתמה העפשה

עפשומה יניעב תספתנ העפשה

)’תודחאב’( תוברעתה ןיא השלח תוברעתה הקזח תוברעתה תינוציק תוברעתה

עפשומה לש םיימואלה םיכרעהו םיסרטניאה תכרעמב תדהדהמ תספתנה העפשהה םא

םיימואל תוינידמ/תומרונ/םיכרעםיימואל םיקוח

עפשומה ןקחשה יניעב הרזה העפשהה תסיפת :2 םישרת
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 )םירחא םיגוס לש םמויקב הרכהה־יא דצל( העפשה לש הז םיוסמ גוסב תידעלבה ןתודקמתהש

 .ןהלש תיגשומה תוריהבב תעגופ

 ןיבל הרז העפשה ןיב לובלבה תייגוס איה ,תומייקה תושיגה לש תולבגמה טוריפב הנורחא הדוקנ

 איה העפשה ,רומאכ .ןמזב וב הלא םיחנומב שומיש השענ םימעפלש ךכ ידכ דע ,הרז תוברעתה

 היתורטמ תא גישהל הלוכי הרז העפשה .תיטילופ הרטמ תגשהל םיימואל־ןיב םיסחיב יעצמאה

 הדוהת אלל .םיעפשומה לש םיימואלה םיכרעהו םיסרטניאה תכרעמ ךותב דהדהת איה םא קר

 םע היצקארטניא רוציל חילצת אל איהש םושמ תועמשמ תרסח ראשית הרזה העפשהה - וזכ

 סנוזמאב טבש לע עיפשהל ןויסינ ,המגוד םשל .)תילילש אלו תיבויח אל( עפשומה ןקחשה

 ןיא טושפ הזכ טבש ישנאלש ןוויכמ הדוהתל הכזי אל היינשה םלועה תמחלמ לע עדימ תועצמאב

 .וזה המחלמה לע עדי

 םיסרטניאה יפ לע ועבקיי רוצית איהש הדוהתה גוסו הרזה העפשהה תסיפת ןפואש ןוויכמ

 העפשה רוציתש הדוהתה .םהיניב קזח םאתמ םייק ,עפשומה ןקחשה לש םיימואלה םיכרעהו

 םיכרעהו םיסרטניאה םע "תודחאב" לעפת איה ןכש תוברעתהל איבת אל המכסה הילע שיש הרז

 םיסרטניאה תא ןכסת הרז העפשה ררועתש הדוהתהש לככ ,תאז םע .םימייקה םיימואלה

 .)2 םישרת( תוברעתה רתויל איבת איה ,עפשומה ןקחשה לש םיכרעהו

 

 הרז תוברעתהו הרז העפשהל הרדגה :םוכיס

־ןיב םיסחיב יזכרמ ביכרמ איה הרז העפשהש רוכזל בושח ,הרז העפשה רידגהל ןויסינ לכב

 דצה לש תוטלחהה תלבק לעו תויגוסה לע עיפשהל ושקיב דימת םיימואל־ןיב םינקחש .םיימואל

 לש גוס לכ תללוכ הרז העפשה ,תורחא םילימב .תיטילופה םתרטמ תגשהל ךרדכ ינשה

 לע ססובמה ,יתימא הלועפ ףותישב רבודמ םא ןיב - םייטילופ םינקחש ינש ןיב היצקארטניא
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 תלעפה" איה המחלמ ,לוכה ירחא .יתמחלמ טקאב רבודמ םא ןיבו ,םיפתושמ םייטרקומד םיכרע

  .וילע עיפשהל רמולכ 37,"וננוצרכ תושעל ונביוא לע תופכל הדעונש חוכ

 תורגסמ הל גישמהל ךרוצ ןיא ןכלו ,םיימואל־ןיב םיסחיב יסיסב רישכמ התייה דימת הרז העפשה

 העפשה .דימתמו זאמ התייהש המ תא הרז העפשהב תוארל שי תאז םוקמב .תושדח תויגטרטסא

 )ילוכו יתד ,יסנניפ ,ילכלכ ,יאבצ ,עדימ ,יטמולפיד( ינידמה חוכה תורוקמ לכ תלעפה איה הרז

 הרטמ תגשהל הריתחהמ קלחכ ,רחא ןקחש לע עיפשהל ןיינועמה ימואל־ןיב ןקחשל םינימזה

  .תיטילופ

 העפשה לש יפיצפס גוסכ הרז תוברעתה רידגהל רשפא ,הרז העפשה לש וז הרדגהל ךשמהב

 ,יטמולפיד( ינידמה חוכה תורוקמ לכ תלעפה רשאכ הרז תוברעתהכ רדגות הרז העפשה :הרז

 ןקחש לע עיפשהל ןיינועמה ימואל־ןיב ןקחשל םינימזה )ילוכו יתד ,יסנניפ ,ילכלכ ,יאבצ ,עדימ

 .ויקוחל וא ולש תומרונל ,ויכרעל םידגונמכ עפשומה ןקחשה ידי לע םיספתנ ,רחא

 

 
37Peter Paret, (Oxford: Oxford University Press,  &, ed. and trans. Michael Howard On WarCarl von Clausewitz,  

2008), p. 13. 


